Synthese de I'étude de cas : Couverture du boulevar
périphérique et la ZAC « porte des Lilas »

1. Présentation du projet dans son contexte territal
A. Contenu du projet

Le projet consiste en la couverture du périphérigu niveau de la porte des Lilas. Cette
opération s’inscrit dans le contexte du projet urluke la ZAC Porte des Lilas. Son périmetre a été
arrété le 15 février 1993 mais son aménagementpratiquement pas été engagé par la
municipalité de I'époque. Avec I'élection de BentlaDelanoé a la Mairie de Paris en mars 2001,
la couverture de la porte des Lilas et 'aménagédrdenla ZAC deviennent prioritaires et, le 25
février 2003, le Conseil de Paris approuve un nauverogramme de ZAC ainsi que le
financement de la couverture du périphérique. laggeprde ZAC modifiant le PLU est soumis a
enquéte publique entre le 16 juin et le 19 juik®03. Le 11 mai 2004, le Conseil de Paris
approuve le dossier de réalisation et le programeseéquipements publics de la ZAC. Du 10 mai
au 12 juin 2004 une enquéte publique est lancéeetnant la couverture du périphérique et la
premiére phase de travaux est lancée en janviés. 200

Le projet doit permettre de couvrir un troncon éuiphérique de 11 900 m2 au niveau de la
place du Maquis du Vercors ainsi qu'un espace 4606m2 au niveau du quartier Fougéres pour
prolonger la dalle Léon Frapié. Soit un total deB0® m?2 couverts. Ce projet d’'un montant estimeé
de 99 millions d'euros (22,59 M€ de I'Etat, 29 M€ l& Région et 47,41 M€ de Paris) est le
premier d’'un programme (d’'une valeur globale estimé 173,8 millions d’euros) inscrit au CPER
2000-2006 de couverture du périphérique. Le conmaitvoit également la couverture du
périphérique au niveau de la porte de Champerrefegttravaux préliminaires sont lancés au
niveau de la porte de Vanves dans 1& Pérallélement, lors du Conseil de Paris du 24eBelpre
2001, le projet de ZAC initialement prévu sur 24thees a été porté a plus de 25 hectares pour
inclure la dalle au-dessus du périphérique. El¢esid de part et d’autre du périphérique, a cheval
sur le 1§ et le 26 arrondissement et a la limite du Pré-Saint-Genwsgs Lilas et de Bagnolet. Le
projet global s’inscrit donc dans un territoire strarbanisé a forte densité de population. A
I'origine, la ZAC devait s’organiser autour d’'unopet immobilier diversifié de 120 000 m2 SHON
comprenant notamment des bureaux, des commeress,lodements (dont 400 logements
sociaux), des équipements culturels, la cuisinéralendu 20 arrondissement et une déchetterie.

Les deux projets sont donc complémentaires ettétneint liés puisque la ZAC telle qu’elle
est prévue aujourd’hui dépend des travaux de ctureedu périphérique.

B. Enjeux territoriaux

Les projets de couverture et de réalisation deA&@ Ze situent dans le cadre plus large de
la politique d’aménagement urbain de Paris et deesahérie proche.

Enjeux pour 'agglomération parisienne:

La ZAC fait partie d'un des 11 GPRU de la nouvetliandature de Bertrand Delanoé
devant permettre d’ouvrir Paris a I'agglomératianlienitant I'effet de frontiere du périphérique
grace a une continuité urbanistique et a 'amédlionades transports collectifs.
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Conformément aux objectifs du SDRIF de 1994, cejpération doit également
participer a un rééquilibrage urbanistique, écompm®j social et culturel entre I'Est et 'Ouest
de I'agglomération.

Elle doit également permettre d’améliorer la mixitdaine en implantant une offre
diversifiée de bati dans un secteur socialemenfgpearisé.

La porte des Lilas est I'un des plus importantepdhultimodaux de Paris aprés la
porte d'Orléans et aussi I'un des points noirsatesn termes de circulatiddans le cadre
du PDUIF, un des enjeux du projet est égalemefitidter la place de I'automobile au profit
des transports en commun et de participer a urliléguientre les besoins de mobilité des
franciliens tout en protégeant I'environnement llglsitants a proximité du périphérique.

« Enjeux pour Paris

Limiter les nuisances sonores engendrées par ilghggique.

Limiter I'effet de coupure du périphérique pouripettre une continuité spatiale entre
deux quartiers de la ville séparés par le péripléri

Requalifier un espace détérioré par la voiture @ditpdes transports collectifs, de la
création de voies cyclables et piétonnes et detiion d’espaces verts.

Rééquilibrer la ville en stimulant la création digoi dans son secteur Est. L'objectif
est également de résorber le déficit d’équipemealsirels et de loisirs dans ces quartiers
pour réduire les inégalités d’infrastructures eliist et 'Ouest de Paris.

La concertation mise en place s'inscrit égalememsde cadre du PDP actuellement
en cours de concertation.

Un objectif important pour la municipalité acteellconsiste également en
'expérimentation d’'un nouveau mode de relationcaes communes limitrophes, basé sur la
concertation, pour rompre avec I'isolement de Psoiss les municipalités précédentes.

C. Etapes de la concertation

15 février 1993: Création de la ZAC « Porte des Lilas ». Contastade la ZAC par
'association ASEPL qui a fait commander une étsidieles nuisances au niveau de la porte
des Lilas.

19 mai 1994 Concession de la ZAC a la SAEMAR Saint-Blaises(abée plus tard par
la SEMAVIP)

Mars 2001: Election de Bertrand Delanoé (PS) a la mairi@des.

2001: Création du Comité Intercommunal pour le PrajetCouverture par la ville de
Paris. Présidé par Pierre Mansat, il se composendé®s du 2% du 19, de Bagnolet, des
Lilas, du Pré-Saint-Gervais et de Romainville aigsie d’élus du Conseil Général et
Régional.

24 septembre 2001 délibération du Conseil de Paris définissant tdgectifs de
'opération de couverture du Boulevard périphérigiresi que les modalités préalables de la
concertation.

Octobre a décembre 2001 Premiere phase de concertation préalable pentette
présenter I'opération de couverture et de recuddl attentes en matiére d'aménagement de
la couverture :

- Début de la concertation le 31 octobre 2001 par éwnion publique (150
personnes)

- Deuxieme réunion publique le 20 décembre 2001 ésigpée par Roger Madec,
maire du 1§ Michel Charzat, maire du 20Denis Baupin, Jean-Pierre Caffet et
Pierre Mansat pour la mairie de Paris en préseiétesddu 18, du 20 et des Lilas,
du Pré-Saint-Gervais et de Bagnolet.



- Le 08 mars 2002est organisée une réunion publigue dans la maiie2@
arrondissement concernant les aménagements diita HAC.

Une exposition publigue annoncée par affichagelesuerrain et par voie de presse
s’est tenue dans chacune des mairies dést19C arrondissements du 2 novembre au 3
décembre 2001. Par ailleurs, plusieurs réuniondiqués ouvertes aussi aux habitants des
communes riveraines (Bagnolet, les Lilas et PrétSaervais) se sont tenues jusqu'en
septembre 2002 dans la phase de concertatiors epteseils de quartiers parisiens concernés
avaient été informés des I'automne 2001 des gamsdu projet.

Le 8 février 2002 la Commission Intercommunale s’est réunie pouan@rer
I'évolution des projets. Le 8 avril 2002, le bilae la premiere phase de concertation est
approuvé par le Conseil de Paris. La maitrise dfesae conception de la couverture du
périphérique est lancée et les études concernantafeénagements de surface sont
poursuivies. Le 18 novembre 2002, la commissionsdi&i s’est réunie pour examiner
I'évolution des projets. Le®Imars 2003 s’est tenue une réunion publique d’dmgion du
bilan de la concertation concernant la couvertureétiphérique.

Réunion du comité de suien mai 2003pour une réunion spécifique sur les questions
de déplacements.

Au cours de 'année 2003une deuxieme phase de concertation est lancéetiie
réunions publiques concernant le projet de ZACdemiére, le 16 décembre 2003 a cléturé
le processus de concertation préalable au lancesedignquéte publique concernant la ZAC.
Dans le méme temps, le projet de modification d&A& est soumis a enquéte publique entre
le 16 juin et le 19 juillet 2003.

Du 10 mai au 12 juin 2004une enquéte publique est lancée concernant leecoue
du périphérique et, la premiere phase de travaubaesee en janvier 2005. Le 11 mai 2004,
le Conseil de Paris approuve le dossier de rémlisadt le programme des équipements
publics de la ZAC.

Les réunions publiques et les expositions publigoes été annoncées par voie
d’affichage et par voie de presse dans les mamliasrondissements et les communes
concernées. Aujourd’hui, des réunions informellestisnnent toujours sous la forme de
réunions publiques menées par les habitants aulssinonseils de quartier.

D. Particularités de la concertation

Cette concertation est particuliére car son olgetleuble. Elle porte en effet sur deux
opérations complémentaires : la couverture du périque et la mise en place de la ZAC
« Porte des Lilas ».Toutes les concertations coacgrda couverture du périphérique se sont
en effet orientées sur le projet d'aménagemenad@AC. De plus, le projet de couverture a
globalement fait consensus puisqu’il permet detémies nuisances du périphérique. Cette
concertation menée depuis 2001 n’'a donc pas fifidt de conflits majeurs. Cependant,
certains aménagements initialement prévus aurierditre source d’opposition majeure : la
déchetterie, la cuisine municipale du®2frrondissement, les logements sociaux et les
parkings.

La concertation concernant la couverture du périghé et les aménagements de la
ZAC se compose de trois niveaux : le niveau déorsaoe (le Conseil de Paris), le niveau de
la concertation (le Comité Intercommunal), le nivemarticipatif (les conseils de quartiers et
les réunions publiques).

La porte des Lilas étant un carrefour stratégigoecernant les transports et les
relations entre Paris et sa banlieue, la concerntatiinscrit, depuis octobre 2005, dans le
cadre plus large de I'élaboration du PDP.
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2. Analyse du mouvement de contestation

Le mouvement de contestation n'a pas porté susdaearture du périphérique puisque
cette thématique faisait consensus. Il était plot@nté sur la question de la ZAC. Il n'a
jamais remis en cause le projet mais s’est oppos#lusieurs choix d'aménagement
spécifiques.

A. Composantes

Deux types d’acteurs de la société civile se dagagles associations de riverains et
les comités de Quartier. Le tissu associatif lastl trés dense. Plusieurs facteurs peuvent
expliquer cela : la densité de la population, leessité de protéger un cadre de vie dégradeé et
la forte présence de la gauche et des Verts cliéinrent investis dans les associations. Ces
acteurs donnent leur point de vue et oriententtesx du maitre d’'ouvrage dans un esprit de
coopération mutuelle. lls ne s’'inscrivent pas dams logique contestataire.

- Les associations

Parmi les nombreuses associations locales, traissiaguent par leur importance et
leur implication dans cette concertation.

L’ASEPL (Association pour la Sauvegarde de 'Enainement de la Porte des Lilas),
association écologiste créée en 1991 et présidedpambroise-Rendu. Elle milite pour
I'isolation phonique du périphérique, pour sa catiue et pour une amélioration du cadre de
vie du quartier Porte des Lilas. Elle est la ppateé association concernant ce dossier tant
dans son implication que dans sa capacité a menbilis

L’association « Porte des Lilas Demain » a été& @ar M. Hubert. Cette association
proche des Verts milite également pour la couverdw périphérique, ainsi que pour un
aménagement de la ZAC.

Les deux associations ont été créées spécialgmnantgue le projet de couverture du
périphérigue se concrétise. En 2001, suite a liéleade Bertrand Delanoé a la Mairie de
Paris, ces associations ont fait la demande auaaaumaire de faire avancer ce dossier.

L’association BALIPA (Bagnolet-Paris-Lilas) est st active dans la ville de
Bagnolet et est présidée par Antoine Mesré. llisdgne association visant a protéger les
intéréts des riverains.

» Les comités de Quartier

Depuis la loi du 27 février 2002, des Comités der@ers doivent étre établis dans la
ville de Paris a linitiative des maires. Les madridu 20 (Michel Charzat) et du £qRoger
Madec) les avaient créés des le début de leur premandat municipal en 1995. Les deux
quartiers concernés par le projet sont « Porte ldes » pour le 19 et « Télégraphe-
Pelleport/Saint-Fargeau » pour le°2CGes comités donnent leur avis sur les questigasta
un rapport avec la vie de leurs quartiers et sonsagltés par leurs mairies ; mais ils n’ont
aucun role décisionnel.

B. Facteurs de mobilisation

1. La protection de I'environnement et du cadre de vie

Dans un secteur traversé par le périphérique, lésances sont multiples. Les
associations ont donc comme objectif de limiter pallution sonore, visuelle et
atmosphérique. La loi sur le bruit de 1995 énomcerincipe de la protection phonique le
long des voies rapides dont le périphérique faitiga



En ce qui concerne la réalisation de la ZAC, lastjoa du type d’équipements créés
est importante. Les nuisances visuelles et la sa&adn de parcs et jardins ainsi que la
question de l'intérét de certains équipements pealorigants (déchetterie, cuisines
municipales) sont en effet des facteurs importdat& mobilisation associative.

Bien que non opposée au projet de la municipakgsdson ensemble, ce type de
mobilisation s’apparente a un NIMBY. En effet, bigne n'ayant pas pour objectif de
remettre en cause le projet dans son ensembleoitaion a défendre les riverains du projet
d’équipements vecteurs de nuisance mais utilesngdémble de la collectivité.

2. Le besoin de reconnaissance et de rééquilibre a&uest parisien favorisé

Un des arguments des associations est de consigéeecte périphérique de I'Est
Parisien doit & son tour étre couvert comme c'é tb cas d’'une partie du périphérique
Ouest.

En ce qui concerne la ZAC, les logements sociaut smal vus. Contrairement a
I'Ouest parisien, le et le 26 arrondissement comptent plus de logements que peloit
la loi SRU (environ 26%). La question de I'équitbsocial tant au niveau local qu’au niveau
de la ville de Paris est un des facteurs de la iisabon.

C. Discours, arguments et modes d’action- évolution

Dés 1991, 'ASPEL fonde son action sur la demandel'idolation phonique du
périphérique. En 1999, les associations localesgmssion sur le maire de Paris pour que le
périphérigue soit couvert entre la porte de Bagrailéa porte des Lilas.

L’ASPEL est en effet contre une densification tiogportante du quartier et milite
pour la création d’'espaces verts et d’espacesrdelation pédestre. C'est pour cette raison
que l'association écologiste dénonce la constrnctle logements sociaux dans la future
ZAC. Pour justifier cette position contestables$aciation argumente que I'Est Parisien et
notamment les £t le 2G sont les deux arrondissements les plus dotésgemients sociaux
et qu’ils sont en outre largement au dessus das siila loi SRU (20%). L’association a
également fait des propositions d’aménagementletaeobtenu gain de cause concernant la
création d’un boulodrome.

BALIPA craignait que 'aménagement de la dalle Bedgye la construction de plus de
guatre étages. Elle a fait pression sur la magi8agnolet pour que celle-ci en avise la mairie
de Paris.

Par contre, pour le Comité de Quartier PellepomiSeargeau-Télégraphe (30le
projet de ZAC ne propose pas assez de logemengigoPour eux, la demande est trés forte
en logement, notamment de la part des classedesooigermediaire.

3. Analyse des pratiques du maitre d’'ouvrage
A. Présentation de la maitrise d’ouvrage

La SEMAVIP est maitre d’'ouvrage de la realisatienalZAC des Lilas. C’est elle qui
coordonne les maitres d'ceuvre. Cependant, la sw®ittiouvrage politique du projet
appartient a la Mairie de Paris. C’est égalemdatali a défini la méthode de la concertation
et animé les débats.

Pour la majorité municipale de Paris et plus p&umsnt pour son Maire, Bertrand
Delanoég, les enjeux politiques de ce projet s@s importants. Dans le cadre des municipales
de 2008, sa réalisation doit étre un exemple deualité du GPRU présenté en 2001
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permettant « d’améliorer la qualité de vie des taalts des quartiers périphériques ». De plus,
ce projet de requalification urbaine et de limdatides nuisances et des pollutions est un
moyen de consolider son alliance avec les VertinEles habitants du secteur de la Porte
des Lilas correspondent globalement a I'électoitsieade Bertrand Delanoé. En répondant a
leurs attentes a travers ce projet, son objedtdleses satisfaire.

Mais la concertation en elle-méme est un enjeu f@Bmrtrand Delanoé puisqu’elle
permet de montrer aux Parisiens qu’il est a I'éeaid |la population. Il souhaite imposer un
nouveau modéle de gouvernance de la ville et aesdémarquer de I'ancienne majorité
municipale. Mais surtout, le systeme politique ‘detuelle majorité repose en grande partie
sur l'appui des associations locales et des inetrde démocratie locale (comités de
quartiers). La majorité municipale doit donc monwe’elle est a leur écoute. Pour cela, la
municipalité s’est dotée d'une adjointe au mairarghe de la démocratie locale et des
relations avec les associations : Marie-Pierre @é&bntrie. Cette concertation s’inscrit donc
dans une stratégie politique de l'actuelle majoniténicipale de maitrise des associations
locales pour obtenir leur soutien le moment venu.

B. Concertation mise en place

Durant la concertation, la mairie de Paris a jaua fois les réles de maitre d’ouvrage
et de pilote en définissant les modalités de azlkt en animant les discussions. Durant les
différentes réunions de concertation, la ville @eis’était ouverte au débat. La Mairie s’est
inscrite dans une logique volontariste de débastroatif a I'écoute des positionnements de
chacun ainsi que de leurs recommandations. Outielae de la couverture, elle a élargi les
discussions a 'aménagement de la future ZAC. Sgactf final était de faire émerger un
consensus général pour répondre a l'intérét géréfalre avancer le projet dans les délais du
mandat municipal.

C’est pourquoi elle a mis en place un Comité taarmunal de Concertation présidé
par Pierre Mansat, maire-adjoint (PC) chargé dedioas avec les collectivités territoriales
d’lle-de-France. Ce Comité Intercommunal de Comten joue le role d'un Comité de
Suivi. Il permet d’inscrire la concertation dansdarée. La concertation n’est pas congue
comme une phase de la réalisation d’'un projet m@isme un moyen de suivre le dossier et
d’en débattre a travers ses difféerentes étapesi,Aors de la réunion du 8 février 2002, le
Comité a décidé de rendre possible la prolongadiorprocessus de concertation aprés les
enquétes publiques, comme le préconisera plusdaammissaire enquéteur de la couverture
du périphérique.

La concertation ainsi mise en place a permis awhaartie prenante des discussions de
présenter ses arguments et la mairie de Pariglagamorcer les conflits potentiels :

- La déchetterie

Celle-ci devait étre placée entre les communes aign@et et de Paris, face a la cité
Fougeres déja défavorisée. La commune de Bagnest mobilisée a travers le Comité
Intercommunal de Concertation pour signifier sopagition a ce projet. Ne possédant pas de
déchetterie sur son territoire, la commune de Bigr@oaccepté l'idée d’un tel équipement et,
en 15 jours de discussions, les deux communesanté& un nouveau site dans la ZAC pour
l'installer.

- La cuisine municipale
La mairie de Paris voulait déplacer cet équipenpent attractif dans la ZAC. Les trois
communes riveraines s’y sont opposées et ont olgf@imude cause.



- Les logements sociaux

Les verts du 19et TASPEL sont contre la construction de nouvelgements sociaux.
lls sont opposés en cela aux élus communistes Uat2u Conseil de Quartier Télégraphe-
Pelleport-Saint-Fargeau. Aprés discussion, la misies Verts et de 'ASEPL I'a emporté et le
projet ne prévoit plus de logements sociaux maigguament 35 logements privés.

Malgré sa volonté de tisser des liens plus éteniex la proche banlieue Est, la mairie

de Paris n’avait initialement pas tiré les lecons phssé : elle était restée dans la
représentation selon laquelle les alentours dureestnt des espaces dans lesquels les
équipements nuisibles doivent étre rejetés (déafietet cuisine municipale notamment).
Cette concertation lui a permis d’éviter un confliajeur avec les communes limitrophes sur
ce theme.

- Les parkings

Pour les élus Verts locaux et notamment ceux de@aget du 19 les parkings seraient
des « aspirateurs a voitures » : leur présenctemadiles utilisateurs des services offerts dans
la ZAC a y venir en voiture. lls sont opposés seirsajet a la ville de Paris, 'ASEPL, le
Conseil de Quartier Télégraphe-Téléport-Saint-Faugainsi que des mairies du Pré-Saint
Gervais et des Lilas. Pour ces derniers, les pgskaont une des solutions a 'augmentation
du stationnement dans leurs communes. Les discisssamcernant ce sujet sont en cours.

- La voirie de l'avenue de la Porte des Lilas
M. Guiraud, maire des Lilas, a souhaité améliofenttée de ville de sa commune en
ameénageant les couloirs de bus. Il s’est fait adims sa démarche par un cabinet de
consultants qui a élaboré une contre-propositianMairie de Paris a refusé pour des raisons
techniques et juridiques. Mais surtout, cette aaptoposition arrivant un peu tard, elle aurait
ralenti les travaux, ce que Bertrand Delanoé nagmuhaité d’'une fagon générale et compte
tenu des élections municipales de 2008.

La mairie de Paris a donc tout fait pour que lggtree concrétise le plus vite possible.
Elle a intégré le fait que la concertation étaitraayen de rendre le projet plus viable et de
rendre sa réalisation plus rapide.

C. Discours et arguments du maitre d’ouvrage

Pour Bertrand Delanog&, ce projet est un moyen itapbpour recoudre le lien entre
Paris et sa banlieue Est considérée comme délajsaédancienne municipalité. Cet
argument est un moyen de légitimer sa politiqueaind aux yeux de I'ensemble de la
population et notamment de ses électeurs en vuéleesons municipales.

De plus, pour légitimer et faire accepter son frpg les riverains, la Mairie de Paris
a présenté le projet comme un moyen d’entrepreledrenouvellement des quartiers Est de
Paris et de leur donner un « environnement urbaiqualité ».

Bertrand Delanoé profite de la construction deecB&C pour critiquer I'action de son
prédécesseur (Jean Tiberi) et de son ancienne itéajBiour lui, la droite parisienne « a
délaissé ces quartiers pendant des décennies ».

Enfin, pour justifier la conduite de la concertatipar la mairie de Paris, Bertrand
Delanoé a utilisé les arguments selon lesquel#\@ &st presque entierement sur le territoire
de la commune et que les communes de Seine-Saim$-Deont pas participé a son
financement. Sans imposer un projet totalementigtab avance, la municipalité tente ainsi
de signifier aux communes incluses dans la cortaantgu’elle maitrise I'urbanisation de ce
secteur et que cette concertation est une opptatansaisir plus qu'un moyen de s’opposer
au projet.



D. Les moyens de communication du Maitre d’Ouvrage

La communication est au cceur de la stratégie goétde la mairie de Paris. Outre les
moyens mis en place lors de la concertation, laiemde Paris a organisé une campagne de
communication plus large visant a justifier politeanent la démarche entreprise. Pour se
faire, I'’équipe municipale doit occuper le terramédiatique.

Ainsi, en janvier 2006, la municipalité de Parisrganisé au Pavillon de I’Arsenal de
Paris un colloque consacré au GPRU dont la ZACLdeas est le projet pilote. Ce colloque
était un moyen dinformer la population sur les #@mhs de la commune en termes
d’aménagement urbain. Il s’agissait également dryen d’attirer les médias (dont France 3
lle-de-France-Centre) pour diffuser la vision denlajorité municipale concernant le sujet.

Le 6 février 2006, Bertrand Delanoé, a visité hartier pour la couverture du
périphérique, place du Maquis du Vercors®(1®la Porte des Lilas. Il était accompagné de
Marie-Pierre de la Gontrie, vice-présidente de &miBn lle-de-France et adjoint au maire
chargé de la démocratie de proximité et des mduek9e, du 20e, du Pré-Saint-Gervais, de
Bagnolet, de Pantin et des Lilas. Il marque aimssd présence une volonté forte de voir le
projet se concrétiser rapidement. La présence @@esndu secteur de la porte des Lilas est
un moyen pour Bertrand Delanoé de montrer qu’'ilsedidaire des maires voisins, qui, en
outre, appartiennent aux partis de sa majorité opele.

Enfin, la mairie de Paris a également mis en pkaeson site Internet une page
spécifigue concernant I'aménagement de la ZAC Paies Lilas et les mairies
d’arrondissement font régulierement état de I'aeament du projet.

La communication mise en place et I'implication geemelle de Bertrand Delanoé
montrent les forts enjeux urbanistiques mais stiggolitiques que représentent ce projet (et la
concertation qui lui est liée) pour I'actuelle m@@ municipale.

4. Analyse du role des élus locaux
A. Position reelle et prise de position publique

En 1995, un premier projet de ZAC était annoncéJean Tiberi concernant la Porte
des Lilas. Mais, les mairies socialistes d é9du 20 se sont alors opposées au projet. Le
projet n’incluait pas la couverture du périphérigeie prévoyait la construction de 600
logements sociaux. Tout comme I'ASEPL, les deuxriemisont pour une couverture du
périphérique et une limitation du nombre de logemenciaux dans le secteur. Tout comme
'ASEPL, elles argumentent leur position en affimhgue les deux arrondissements sont déja
trop équipés en logements sociaux en comparaisemlas autres quartiers de Paris.

= Mairie des Lilas
Daniel Guiraud (PS) est favorable au projet de eduve du périphérique. Mais, ne

faisant pas partie de son territoire, les enjeuxpdyet de ZAC pour sa commune sont
relativement faibles méme s'il pourrait y avoir desombées indirectes sur son territoire. La
mairie des Lilas voulait surtout éviter les nuissmeéventuelles liées a certains équipements
comme la déchetterie dont elle a obtenu le déplanere plus, dans cette concertation, son
objectif était de se coordonner avec Paris powr ge projet permette une cohérence
territoriale entre Paris et sa commune. En ce qocerne ce projet, Daniel Guiraud est un
soutien important a la mairie de Paris puisqu’ihgidére que la nouvelle municipalité rejette
moins ses nuisances a I'extérieur du périphérigueugaravant.
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= Mairie de Bagnolet
Marc Everbecq (PCF), le maire de la commune,tse sians la méme logique que son
collegue des Lilas. Il a fait pression sur la ville Paris pour que la déchetterie et la cuisine
municipale du 20soient déplacées.

= Mairie de Pré-Saint-Gervais
Le maire, Jean-Pierre Cosmes (PS), est dans la rnognee lui aussi. Mais, méme
s'il est favorable au projet de couverture du pge&nmue et a la ZAC, il s’est opposé a la
construction d'immeubles de bureaux de sept étdges son secteur. Apres négociation, il a
réussi a les ramener a cing étages. En manque ipéents culturels, il a également
demandé la construction d’une salle polyvalented&aande est également a I'étude par la
ville de Paris.
» Mairie du 19°
L’arrondissement est pour le projet et soutientfded Delanoé. Pour le maire, Roger
Madec (PS), la concertation a été un lieu d’écadependant, pour lui, la ZAC faisant partie
de Paris et n'étant pas financée par les commumesadphes, celles-ci ne devraient pas
pouvoir contester les projets de la mairie. Il dehc partisan d’'une concertation ou la
municipalité de Paris pourrait mieux imposer saception de 'aménagement de la ZAC aux
autres communes.

» Mairie du 20°
Le maire de larrondissement, Michel Charzat (P8ytient lui aussi Bertrand
Delanoé. Il approuve totalement la méthode de atatt@n mise en place.

Les communistes sont pour plus de logements saciBoxr eux, ces logements
répondent a un besoin urgent de certaines popagat@tudiants, familles monoparentales,
personnes seules, ménages a revenus faibles onsyeye.).

Les Verts sont les seuls acteurs de la concertaigoenser que celle-ci a été
minimaliste. Pour eux, le projet a été prévu adiase et ne vise pas a satisfaire les habitants.
De plus, ils craignent une hausse de la pollutiax sorties du tunnel et sont les seuls a se
prononcer contre la couverture du périphérique. r Lebjectif est plutdt de limiter
I'automobile en général que de limiter les nuisargp&elle induit localement.

B. Mode d’intervention dans la concertation

Les élus locaux se sont exprimés lors de réunigrertiies avec les représentants de
la mairie de Paris ou lors des réunions de la Casion de Suivi. Leurs avis ont été entendus
et pris en compte dans la réalisation de la ZAC.

» Mairie des Lilas
La municipalité s’est inscrite dans une logiquedddogue avec la mairie de Paris. Le
déplacement de la déchetterie et la définition’aménagement de la dalle ont ainsi pu étre
négociés dans un esprit d’écoute mutuelle. De pls, soutient la mairie du Pré-Saint-
Gervais dans sa volonté de voir construire une gallyvalente dans la ZAC.

= Mairie de Bagnolet
En plus des négociations concernant la décheteléecuisine communale, la mairie a
servi de relais a I'association BALIPA lors dedéliéntes réunions du Comité Intercommunal
de Concertation. Elle a obtenu la prise en compe sds remarques dans le plan
d’aménagement de la dalle et aucune constructiotépasse les trois étages a proximité de
Bagnolet. Selon Pierre Mathon, maire adjoint abamisme (Verts), la commune participe a
la concertation dans un esprit de «reconnaissangs-a-vis de Paris puisqu’elle est
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consultée alors que la ZAC la concerne trés pew’etle ne participe pas a son financement.
Elle aussi soutient la mairie de Pré-Saint Gergaise qui concerne la salle polyvalente.

= Mairie de Pré-Saint-Gervais
Le dialogue entre la commune et la mairie de Pal@pparente plutdt a des
négociations. Au départ, les deux interlocuteurs@® opposés sur les deux demandes du
Pré-Saint-Gervais. Finalement, a contre cceur, laiende Paris a accepté de réduire la
hauteur prévue des tours de bureaux ainsi que dstraoe une petite salle polyvalente
intercommunale dans la ZAC.

5. Analyse du role des médias
A. Média nationaux

» «Le Monde »

Dans sa rubrique « Régions », Le Monde a trait®leverture du périphérique comme
d’'un moyen de recréer un lien physique, psychologjigt politique entre Paris et sa banlieue
et de rééquilibrer I'Est et 'Ouest de I'agglomévat Le journal montre ainsi sa satisfaction
de voir la ville de Paris coopérer avec les villegsines et les acteurs de la société civile. Le
« Monde », politiquement proche de Delanoé, estdonappui a la concertation menée par
le maire de Paris.

»  « L’'Humanité »

Le journal a associé la couverture du périphérayleecréation de la ZAC. Pour lui, ce
projet est un moyen de redynamiser la zone et éer em lien entre Paris et sa banlieue. Le
journal minimise l'impact des nuisances liées aaxaux sur le quotidien des riverains. En
insistant sur le consensus politique et social @uttu projet, le journal rend compte de la
réussite de l'opération. Du fait de sa proximitee@ve PCF, et face au succes de la
concertation dans laquelle les élus communisteBagdmolet ont notamment été intégreés, le
journal est un soutien a l'action de I'actuelle ara¢ de la mairie de Paris en ce qui concerne
ce projet.

B. Journaux des mairies et de la région

» « Le Décideur d’lle-de-France »

Le journal du Conseil Régional d’lle-de-France preset exemple de projet pour
justifier la politique d’aménagement de la Régidmle la majorité municipale de Paris. Pour
le journal, le projet est un moyen de changer liigoe d'aménagement de la précédente
majorité municipale de droite. Le journal critigegalement le retard pris par I'Etat pour
financer le projet dans le cadre du CPER 2000-20@@ofite de cet état de fait pour montrer
que seules la Région et la municipalité finanqartget.

» Les journaux municipaux des Lilas, du Pré-Saint-Gervais, de Bagnolet,
du 19 et du 2@ arrondissement :
Ces journaux ont permis aux maires de montrer Bautien au projet. lls ont
eégalement servi de relais de I'information au nivexcal.

C. Presse locale : « Le Parisien »
Le quotidien régional est trés favorable au prgjeisqu’il constitue la premiére

couverture du périphérique a I'Est de Paris. Lerrjaba également relayé les avis des
associations locales et il décrit 'avancementtdigux. Le fait que ce journal plutdt basé sur
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la description des faits soutienne le projet est preuve supplémentaire du peu de polémique
et du consensus qui a entouré sa réalisation.

D. Presse spécialisée : « Le Moniteur »

L’hebdomadaire spécialisé dans l'information aurfessionnels de la construction
propose une description des projets de la maineemant la couverture de la porte des Lilas
et les aménagements de la ZAC. Dans I'ensembjeutaal est favorable au projet.

E. La télévision : France 3 lle-de-France-Centre

Dans le cadre d'un colloque sur le GPRU organigélgpaille de Paris, la chaine
régionale s’est attachée a décrire les projetsugrév notamment celui de la porte des Lilas.
Elle a alors servi de caisse de résonance a Bdribatanoé et son équipe municipale pour
justifier leur volonté de rééquilibrer Paris vegsst.

6. Analyse du réle des acteurs socio-économiques

Les commercants parisiens proches du projet ordns§ une manifestation le 21
janvier 2006 dans le Boulevard Mortier. lls protésmt contre le risque d’augmentation de la
circulation de véhicules sur les boulevards pdesleau périphérique lors des travaux de
couverture. Mais, leur nombre limité (cing commsijcet le manque de soutien politique
local ne leur a pas permis de peser d’'un poidsssuiff dans les négociations.

Leur petit nombre peut s’expliquer par le fait ges commercants des Lilas et
I'association des commercants de Belleville (envicent personnes) ne les ont pas rejoint
dans leurs revendications. Ces derniers faisamalke d'un développement de l'activité
commerciale grace a la construction des bureaworils au contraire soutenu le projet
d'aménagement de la ZAC. Les commercants de Bkd#levestent cependant dans
I'expectative quant a la création de commerces GagsC.

7. Analyse de la dynamique du conflit et bilan augmps T

A. Repérage et caractérisation des différentes phes du dossier et plus particulierement
des différentes phases de la concertation

Phase 1 : Naissance du projet de ZAC, aucune \é@hmta développer (1993-2001).

Phase 2 : Volonté politique forte de couvrir leipiérique et de développer la ZAC (2001)
avec I'élection de Delanoé puis la constitution@omité Intercommunal pour le Projet de
Couverture.

Phase 3 : Premiere phase de concertation (2001-2004

Phase 4 : Deuxiéme phase de concertation et neisgu€te publique des deux projets.

B. Analyse du bilan a I'issue de la concertation

Cette concertation s’est plus orientée sur lesstiues d’urbanisme que sur les
guestions de transport. Son étude reste néanmmérsssante pour faire un paralléle avec des
sujets plus spécifiques aux infrastructures desrart.

Le bilan de la concertation est tres favorablerdaumairie de Paris. Le projet est
actuellement en cours de réalisation et semblgyéEgar tous les acteurs locaux.
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Cette concertation n’était pas simplement le mogerfaire accepter un projet a la
population et a ses élus, elle a également pertimtgrer les recommandations de chacun
pour améliorer le projet et en limiter les nuisamcd® cela plusieurs explications :

= Un projet consensuel
Qu’il s'agisse des élus ou des associations lecdke projet de couverture du
périphérigue fait consensus puisqu’il est un gogitmettant la limitation des nuisances des
riverains.
= Un contexte politique trés favorable
Que ce soit au niveau régional ou au niveau lacak les élus participants au projet et
a la concertation sont de la méme majorité poldigDans le cadre de la préparation aux
élections municipales de 2007, les partis de lat#umajorité municipale et régionale
cherchent a éviter de se désunir. Seuls les vamblent moins favorables au projet.

= Des moyens importants
Pour réussir ce projet, la mairie de Paris a mipkace des moyens financiers et
organisationnels tres importants. Les connexiomieda municipalité et le Conseil Régional
(Marie-Pierre de la Gontrie est a la fois adjoiate maire de Paris et vice-présidente de la
Région chargé du CPER) ont certainement facilitéddblocage des crédits de la Région et
plus récemment de I'Etat.

= Une implication forte de la mairie de Paris dans laoncertation
Dans cette concertation, la mairie s’est notamnagpuyée sur le tissu associatif. Sa
politique générale est d’ailleurs tres orientéesiarcommunication et la concertation vers la
population. La mairie a mis en place une concentadi la fois forte (elle a bien montré son
contrdle des événements aux autres mairies) étadte des différents acteurs.

C. Comparaison avec le débat public

= Une concertation moins rigide
La concertation mise en place par la mairie désRaest inscrite dans la durée et n'a
pas connu une phase débat plus intenses dans pa liemté comme lors d’'un débat public.
Cette forme de concertation permet de suivre lgepavant pendant et apres la réalisation des
travaux. La mairie de Paris pourra ainsi traiteqguastion des reports de circulation autour du
périphérique lors de la phase des travaux.

= Un maitre d’ouvrage volontariste
La concertation réalisée par la mairie de Paétédres volontariste. Alors que dans le
cas d’'un Débat Public le maitre d’ouvrage n’estteas de prendre en compte les remarques
des participants, la mairie de Paris semble aw@trésatiquement écouté ses interlocuteurs,
puis a agi apres négociations.

= La question du respect des objectifs du projet
Un aspect pouvant freiner le maitre d’ouvrage emu concerne le Débat Public est
le fait que le projet puisse étre remis en causegumiles objectifs de départ ne soient pas
atteints. Dans le cas de cette concertation, Igpeoperdu une partie de ses ambitions de
départ mais les objectifs globaux énoncés lors dns€il de Paris en septembre 2001
semblent étre atteints.
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